
گفتمان آینده

با عنایت به نقش تعیین کننده آمار نظام برنامه‌ریزی ناظر 
ب�ر آینده کش�ور، مرکز آم�ار چه رویکردهایی را در بس�تر 

فناوری اطلاعات در دستور کار دارد؟
در رابط��ه ب��ا بحث‌ه��ای جمعی��ت، یک��ی از رویکرده��ا در قبال 
سیاس��ت‏های کلان جمعیتی که توسط مقام معظم رهبری ابلاغ شده، 
»رصد و دیدبانی« اس��ت. در این راستا ابتدا سیاست‎های چهارده بندی 
را به ش��اخص تبدیل کرده که برخی ش��اخص‌ها ب��ا آمارهای موجود 
قابل اندازه‏گیری اس��ت و بعضی آمارگیر‌یهای دیگر نیز باید به مرور 
طراحی و تهیه شود. برخی هم تبدیل خود مفهوم به عدد و رقم، نیازمند 
نظریه‎پردازی است که قبل از این‎که وارد مرکز آمار بشود، باید دستگاه 
متولی امر، این مهم را اجرایی کرده باش��د. بعد که نحوه کمّ‌یش��دنش 
مشخص شد سپس اندازه‌گیری م‌یشوند و در خصوص اینکه چگونه به 

داده‌های قابل استفاده تبدیل شوند طرح ارائه م‌یگردد.
وی با اش��اره به رویکرد دیگر مرکز آم��ار ایران تحت عنوان؛ نظام 

 ،» IRANSTARS جامع ثبت‌های آماری، موسوم به »ایران استارز
تصریح م‏یکند که با اجرای طرح مذکور، این مرکز قادر خواهد بود هر 

سه ماه یک بار آمار به روز کشور را اعلام کند و ادامه م‌یدهد:
ایران استارز مبتنی بر چهار ثبت پایه است؛ 1.جمعیت، 2. املاك و 

مستغلات 3. کسب و کار 4. فعالیت 
برای تحقق »ثبت جمعیت« باید یک پایه اطلاعات جمعیت کشور 
ایجاد ش��ود که سرشماری سال 95 این پایه را شکل داد. سپس از آن 
مقطع زمانی، اگر کس��ی در کشور به‎دنیا آمد یا فوت کرد باید از طریق 
ثبت احوال اعلام ش��ود که دیتا ذیربط اصلاح شود. اگر کسی از کشور 
خارج یا وارد ش��د، نیروی انتظامی آن‎را اعلام کند تا آمار اصلاح شود. 
بنابراین در مرحله اول با این دو منبع م‌یتوانیم جمعیت کلان کشور را 

هر سه ماه یک‎بار اعلام کنیم. 
در مرحله دوم  اینکه جمعیت کش��ور در کجا زندگی م‌یکنند و در 
کدام ش��هر ساکن هستند مورد نیاز اس��ت. که این مرحله کمی دشوار 

‌معاون طرح‌هاي آماري و‌آمارهاي ثبتي مركز آمار ايران

هدف‎گذاری ما برای آینده افزایش سهم اینترنت  است

نقش فناوری   اطلاعات در توسعه و تعمیق نظام‌های آماری

ب�دون تردید، یکی از فناوری‏هایی که می‏تواند بس�تر ارائه آمار به‏روز و به‏هنگام برای محققان، برنامه‏ریزان 
و مس�ئولان مختلف را فراهم کند، فناوری اطلاعات اس�ت. این فناوری‏ها ضمن فراهم آوری دقت و س�رعت 
موجب کاهش هزینه‏های اجرایی نیز می‏ش�وند. یکی از ابعاد مهم و موثر بر فناوری اطلاعات، بعُد اطلاعات 
و آمار و مباحث جمعیت‏ش�ناختی و ابعاد مرتبط با آن اس�ت.  بر این اس�اس، برای بررسی این بعد، به سراغ 
آق�ای علیرض�ا زاهدیان رفتیم و نقطه نظرات این کارش�ناس ارش�د نظ�ام آماری را جویا ش�دیم که به نظر 

خوانندگان می‌رسد.

گفتگو: علی جعفر دهکردی، سعید فیاضی
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اس��ت. در این راستا مرکز آمار بدنبال ش��کل‌گیری یک آدرس قانونی 
اس��ت که هر ایرانی یک آدرس داش��ته باشد که وقتی شماره مل‌یاش 
را اعلام م‌یکند نیازی به ارائه آدرس نداشته باشد؛ لذا همانطور که در 
کشور ما یک کدپستی بر هر آدرسی مترتب است، شماره ملی هر فرد 
هم باید متضمن یک کدپستی باشد. بدیهی است این موضوع نیازمند 
قانون اس��ت که قانون آن موجود اس��ت ولی باید اجرایی ش��ود. براین 
اساس هر ایرانی باید موظف شود آدرس خود را اعلام کند و اصلاحات 
احتمالی نیز ثبت ش��ود. این اتف��اق از نظر حقوقی فارغ از اینکه آماری 
استخراج شود برای کش��ور لازم است و باید پایه‌ای بر این مبنا شکل 

بگیرد. 

ملاحظ�ات و زمینه‌ه�ای قانون�ی آن در ک�دام بخ�ش 
است؟

قوانین‌ موجود مربوط به آدرس قانوني یک قسمت در ثبت احوال 
وبخش دیگری در شرکت پست است اما عملا اجرا نم‌یشود واهتمام 
لازم بعمل نم‌یآید. لذا باید این آدرس قانونی پیگیری شود و در سال 
96 بعد از سرش��ماری جاری شود اگر نشود بسیاری از مباحثی که به 

جمعیت متصل می‎شوند را نمی‎توان به دقت و با سرعت بیان کرد.
از جمل��ه دیگر اقدامات اتصال ش��ماره مل‌ی به قبوض برق‌ اس��ت 
و متعاقب آن اتصال قبوض برق به کدپس��تی اس��ت. این‎ پروژه‌هایی 
است که در دستگاه‎های اجرایی در حال پیگیری است. بنابراین از نظر 
حقوقی باید ابتدا آیین‌نامه‌ها به روز رسانی و در صورت نیاز تدوین شود، 
س��پس، عزم ملی شکل بگیرد و اجرایی شود. وقتی اجرایی شد معلوم 
م‌یشود ایرانی‎ها کجا زندگی م‌یکنند و اگر جابه‎جا شدند از کجا به‎کجا 
رفتند. آمار ذیربط هم بدس��ت خواهد آمد که این مهم در قالب »ایران 
استارز« در حال پیگیری است.بدین ترتیب ثبت احوال باید دیتای لازم 
اولی��ه اع��م از؛ زمان تولد، فوت، ازدواج و طلاق را برابر س��اختاری که 

تعریف شده به مرکز آمار ارائه دهد. 
در این راستا بستر شبکه ملی اطلاعات مطرح م‌یشود که باید این 
دیتا در بستر شبکه ملی اطلاعات کشور و در بستری ایمن جابه‎جا شود 
و همین‎طور نیروی انتظام‌یدر همان بس��تر اطلاعاتش را ارائه دهد تا 
ام��کان اتصال این اطلاعات به یکدیگر فراهم ش��ود. آنگاه اطلاعات 
محرمانه ش��امل هویت افراد ح��ذف و بقیه اطلاع��ات بی‎نام و بدون 
افشای‎هویت که اگر دست کسی هم بیفتد مهم نیست در اختیار برنامه 

ریزان قرار گیرد. 
بنابراین مرکز آمار تمام توان خود معطوف خواهد کرد که اطلاعاتی 
که از س��ال 95 به‎دس��ت م‌یآید با اس��تفاده از پایگاه‎های اطلاعاتی و 
مقررات جدید به‎هنگام بماند تا اگر لازم شد سرشماری بعدی با هدف 
به‏هنگام ش��دن‌ آمار اجرایی ش��ود. البته عملیات میدانی لازم است که 
تکنیک‎ه��ای خودش را طلب م‌یکند که به سرش��ماری »ثبتی مبنا« 
موسوم است که هدف مرکز آمار هم ناظر بر سرشماری ثبتی مبنا است. 

به این ترتیب یک پایه از چهارپایه، یعنی جمعیت  عیان می‎شود. 
بنابرای��ن ه��ر ک��دام از مراک��ز دارای دیتاهای کش��ور که دارای 
اطلاعات جمعیت باش��ند ب��ه این پایه وصل م‌یش��وند. مثلا نیروی 
انتظام��ی ‌خودروها را ش��ماره و ش��ماره مل‌ی مالکین خ��ودرو را نگه 
م��‌یدارد بنابراین ما م‌یتوانی��م آمار خودرو را به س��ایر دیتاها وصل 
کنیم. در وزارت علوم، اطلاعات فارغ التحصیلان به سطح تحصیلات 

جمعی��ت وصل م‏یش��ود. وزارت صنعت و معدن و تجارت، س��امانه 
معاملات املاک دارد و هر کس��ی که معامل��ه‌ای ‌کند اعم از این‎که 
مستاجر باشد یا مالک به این سامانه وصل م‏یشود.  بنابراین بستری 
فراهم م‌یش��ود ک��ه همگی به‏هم وصل م‌یش��وند و ثبت جمعیت را 

تشکیل م‏یدهند.
بع��د ثبت فعالیت، کس��ب و کار و مکان به‏هم وصل م‌یش��وند که 
م‌یش��ود یک سیس��تم یکپارچه‌ای ک��ه کل داده‌های ثبتی کش��ور را 
دربرم‌یگی��رد که آمارهای جمعیت یک بخش مه��م آن خواهد بود و 
یک قس��مت خروجی کار اطلاع‌رس��انی به‎صورت آمار خواهد بود؛ که 
دیتاها تبدیل و خلاصه م‌یشوند که این عدد و رقم در سرجمع م‌یتواند 
از پایگاه اطلاعات آماری کش��ور برای استفاده کاربران این دیتا  قابل 

دریافت باشد. 
برنامه‎ریزی دیگری که در دس��تور کار قرار دارد این اس��ت که خود 
کاربران به دیتابیس خودش��ان؛ )بدون اطلاعات محرمانه( دسترس��ی 
داش��ته باش��د، که در واقع هدف بلند مدت ما را در اطلاع‌رسانی، تهیه، 

به‎هنگام‎سازی و اطلاع‏رسانی آمارهای جمعیت را دربرم‌یگیرد.

آیا برای دس�تیابی به این هدف ب�زرگ زمان‌بندی مدونی 
هم موجود است؟

هدف‌گذاری برای »پایه جمعیت« سال 96 است و ثبت‎های فرعی 
باید تا پایان برنامه ششم به جمعیت وصل و تکمیل شود.

یکی از چالش‏های یک‏پارچه ش��دن اطلاعات جمعیت‏شناختی در 
کش��ور وجود بعضی قوانین و مقررات اس��ت ‎که تبادل اطلاعات باید 
روی شبکه ملی اطلاعات صورت گیرد و زیرساخت‏های لازم فراهم 

شود. 
تب��ادل اطلاعات باید بر بس��تر ش��بکه ملی اطلاعات باش��د. زیر 
ساخت‏های کشور تقریبا آماده است و آنچه بیشتر بدان نیاز داریم قوانین 
و مقررات است. مثلا در مقابل جریان‏های اطلاعاتی که باید به سمت 
مرکز آمار بیاید، قوانین مقرراتی وجود دارد که حتی مانع م‏یش��ود و به 

آن‏ها اجازه م‏یدهد که اطلاعات را نزد خود نگه دارند.

آیا در قوانین حقوقی چالشی وجود دارد؟
در قوانی��ن مقررات، نکته چالش��ی تفاوت تعاری��ف مفاهیم قوانین 

حقوقی با تعاریف مفاهیم قوانین آماری است؛ برای مثال 
س��ختی کار همه جای دنیا بدین‌گونه اس��ت که مثلا 
قوانین حقوقی اگر یک کسی شغلش را از دست دهد 
و درخواست بیمه بیکاری کند و بیمه بیکاری برقرار 
شده باشد این م‌یشود بیکار. ولی اگر کسی شغلش 
را از دست داده باش��د ولی به دلایلی ترجیح دهد 

از بیمه بیکاری اس��تفاده نکند، هم‎چنان 
جزء ش��اغلین باقی م‌یمان��د ولی در 
سیستم‎های آماری این بلافاصله باید 
ثبت شود این از لحاظ آماری، بیکار 
اس��ت. یا در مث��ال دیگر حقوقی 
هست که با آماری متفاوت است 
و حقوقی را نم‌یش��ود بر اساس 
آماری اصلاح کرد، چون قوانین 
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گفتمان آینده

حقوقی کش��ور اس��ت ولی باید ای��ن دو را با هم ارتب��اط داد و آمارهای 
 که از س��امانه‌هایی که پش��توانه ش��ان مفاد حقوقی است تبدیل بشوند

 به آمار. 

در بررس�ی‏ها و مصاحبه‏ه�ای مختلف آرا ب�ا صاحب‏نظران 
حوزه فناوری اطلاعات و بخش‏های مختلف دیگر که با این 
حوزه مرتبط است، نقص نظریه‏پردازی مشهود است. شما 

چه خلاء ای احساس می‌کنید؟
به آن صورت م��ا نظریه‏هایی در این‏خص��وص نداریم. نظریه‏ها و 
مباحث��ی درخصوص این‏که چه نوع ثبت‌هاي��ي به‎هم بپیوندند تا ثبت 
جمعیت ش��کل بگیرد تقریبا در دنیا جا افتاده است. در بعضی کشورها 
م‌یگویند که باید ثبت احوال که ما م‏یگوییم سرش��ماری، باید شامل 
آموزش و پرورش، بهداش��ت و درمان و...  باش��د؛ منتها مثلا خدمات 

بهداشت و درمان در کشورما بر اساس شماره ملی نیست.
خیلی از کش��ورها اطلاعاتی که از سامانه‌های پزشکی به دست‌شان 
م‌یرسد خیلی کمک کننده است چون آدرس را باید بدهد داده‌ها همان جا 
ثبت م‌یشود ولی در کشور ما این هنوز اعمال نشده. یا مثلا سامانه‌های 
مالیاتی در خیلی از کشورها آن قدر دقیق است که به اطلاعات جمعیتی 
هم کمک م‌یکند ولی در کش��ور ما فعلا این پوش��ش کامل نیس��ت و 
فقط سراغ کس��انی م‌یروند که درآمدی دارند. بقیه را دیگر نم‌یشود از 

سامانه‌ها به دست آورد.

در راس�تای ارتباط�ات مرکز آم�ار و دول�ت الکترونیک چه 
ساز‌‌و‌کاری وجود دارد؟

دول��ت الکترونی��ک م‌یگوی��د؛ مرک��ز آمار بای��د پای��گاه اطلاعات 
آم��اری کش��ور را راه اندازی کن��د و تم��ام دس��تگاه‏های اجرایی باید 
اطلاعاتش��ان را ب��ه مرک��ز آمار وصل کنن��د که مرکز آم��ار بتواند این 

پای��گاه اطلاعات آم��اری را تغذیه کند. وزارت ارتباط��ات هم م‌یگوید 
من بس��تر ش��رایط اطلاع��ات و تبادل داده‌ه��ا را فراه��م م‌یکنم ولی 
 قوانین��ی که تبادل اطلاعات را راه م‌یاندازد باید خود دس��تگاه‌ها با هم

 تفاهم کنند.

آیا بخش خصوصی هم به این حوزه ورودی داشته است ؟
خیر چون منافعی در حوزه وجود ندارد بخش خصوصی هم توجیهی 
برای ورود ن��دارد. ضمن اینکه قوانین اج��ازه اینکه بخش خصوص به 

محدوده اطلاعات افراد وارد شود را نم‌یدهد.

در کش�ور و بالطّب�ع در اکثر س�ازمان‏های دولت�ی، جایگاه 
نظام علمی و س�اختارهای روشن آینده‏پژوهی خالی است. 
بیشتر مس�ئولان، نگاه آینده‏نگرانه در مباحث برنامه‏ریزی 
اس�تراتژیک را نوعی آینده‏پژوه�ی می‏دانند؛ و این درحالی 
اس�ت ک�ه از نظر آینده‏پژوه�ان، حتی راهبرده�ا که زمانی 
برنامه‏های بلند م�دت را حمایت می‏کردند نیز، مرده به‏دنیا 
می‏آین�د. درخصوص وجود آینده‏پژوهی در مرکز آمار ایران 

چه ارزیابی را دارید؟
 اگر آینده‎نگ��ری از دیدگاه‎های برنامه‎ریزی اس��تراتژیک و اینگونه 
دیدگاه‌ها باشد بله. ولی اگر از دیدگاه دیگر یعنی در مرحله‎ای نظام‌های 
آماری وزن آمارگیرها و جمع‎آوری داده‌ها به‎صورت مقطعی خیلی بیشتر 
بود به عبارت دیگر  اگر بخواهیم دس��ته‎بندی کنیم اینگونه دسته‎بندی 
م‌یشدند و اساسا در مقطعی سرشمار‌یها اصل کار بودند؛ یعنی هر وقت 
م‌یخواستند اطلاعاتی به‎دس��ت بیاید، باید کل کشور یک اطلاعاتی را 
ثبت م‌یکرد. بعد علم آمار پیشرفت کرد و گفتند خب ما با یک نمونه‎ای 
با یک خطای قابل قبولی همان عدد را به‎دست بیارویم، منتها با هزینه 
کمتر؛ بعد تعمیم بدهیم. بنابراین نمونه‌گیر‌یها خیلی توس��عه پیدا کرد.  3031 3031
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بعد که فناوری و تکنولوژی پیشرفت کرد بحث‌های مربوط به آمارهای 
ثبتی آمد، استراتژی بلند مدت ما مبتنی بر بالابردن سهم آمارهای ثبتی 

در نظام آماری قرار گرفت. 

یک�ی از نمودهای اس�تفاده مناس�ب از فن�اوری اطلاعات 
در افزایش س�رعت، دقت و کاهش هزینه‏ها، سرشماری 
اینترنتی س�ال 1395 کش�ور بوده است. در این خصوص 

چه توضیحی دارید؟
در سرشماری کش��ورهای دیگر؛  که اولین سرشماری اينترنتي را 
انجام مي‌دادند، نرخ مش��ارکت م��ردم در آن پایین بود. حتی پایین‎تر 
از ĕ 10 ؛ در پيش��روترين كش��ور در اين زمينه يعني كانادا در اولین 
سرش��ماری اینترنت��ی آن‏ه��ا ĕ 18 و در دوم‌ی54  )س��ال 2016( و 
بعدی  ĕ 68. رتبه بعدی مربوط به کش��ور  استراليا است که در اولین 
سرش��ماریĕ 13 در دوم‌یĕ 33در سرشماری سوم حدود ĕ 54 اعلام 
ش��د. کره جنوبی در سرش��ماری اولĕ1 مش��ارکت، در دوم‌یĕ 48 و 
ژاپن هم برای اولین ĕ 39 بود. ما بین کش��ورهایی که اولین بار اجرا 
م‌یکنند بالاترین عدد را به‎دس��ت آوردیم که 47/5 نرخ مشارکت شد 
ولی در مجموع بخواهیم بررس��ی کنیم فعلا جایگاه  س��وم را داریم. 
 ĕ 100 این نش��ان م‌یدهد که کانادایی که پیش��رو است نتوانست به
برسد در سه تا سرشماری توانسته به ĕ 68 برسد، هدف‎گذاری ما باید 

افزایش سهم اینترنت باشد. 

آیا اه�داف دیگری هم در سرش�ماری اینترنتی مورد نظر 
بوده است؟ 

هدف دیگر باید این باشد که برای این‎که اطلاعات خانوارها گرفته 
شود، باید یک پرسشنامه‎ای پر و اطلاعاتی اظهار شود. حال این سوال  
مطرح می‎شود که ما چقدر از این اطلاعات را م‌یتوانیم از خانوار نپرسیم 

و خودم��ان از دیتابیس‌های دیگر در کش��ور اس��تخراج کنیم و مثلا از 
خانواره��ا فقط بخواهی��م تا آن‏ها را تایید کنند یا س��ئوالات کوتاه‏تر و 

کمتری مطرح شود. 

موض�وع کاه�ش رش�د جمعیت چقدرم�ورد توج�ه مرکز 
است؟

این مس��ئله در سرش��ماری س��ال 1385 برای مرکز آمار مشخص 
ش��ده ب��ود و در س��ال 1386 کنفران��س تحلی��ل نتایج سرش��ماری 
را برگ��زار در آن‎ج��ا مرک��ز آم��ار اخطار کرد که رش��د جمعی��ت ما از 
آن‎چ��ه م‌یخواس��تیم پایین‎ت��ر آمده و ن��رخ باروری به حدی رس��یده 
ک��ه نبای��د این وضع ادام��ه پیدا کن��د؛ ولی خیلی جدی گرفته نش��د. 
وقت��ی نتایج سرش��ماری س��ال 1390 بیرون آمد و نرخ ب��اروری 1/8 
 اع�الم ش��د، همه مطمئن ش��ده بودند ک��ه باید سیاس��ت‏های جدید 

اتخاذ کرد.
ضمناً فاصله کشور با کش��ورهای دیگر را در بعد فناوری اطلاعات 
زیاد نیس��ت و چالش اصلی در این بعد را کمبود یا کافی نبودن قوانین 

برای الزام دستگاه به ارائه داده‏ها به مرکز آمار ایران است.
از نظر تکنولوژی ما فاصله زیادی نداریم؛ یعنی همین که ما توانستیم 
در کشورمان یک سرشماری اینترنتی انجام دهیم که دقیقه‎ای 60 هزار 
نف��ر بیاین��د و در پایگاه ثبت نام کنند و ای��ن از نظر امنیت اطلاعات ، 
توانس��تیم موفق عمل کنیم. ولی از نظر قوانی��ن ومقرراتی که در این 
بس��تر تکنولوژی در کشور فراهم ش��ده جریان دیتا را فراهم کند هنوز 

فاصله داریم.
همین که بعضی جاها مش��اغل، پایگاه‌ها ملزم ب��ه ارائه اطلاعات 
نیس��تند و این یک قسمت بحث است و یک قسمت دیگه اگر دیتایی 
که ثبت م‌یش��ود آن دیتا از اس��تانداردهای لازم ب��رای تبدیل به آمار 

برخوردار نیست.

برنامه‎ریزی دیگری که در 
دس��تور کار قرار دارد این 
است که خود کاربران به 
دیتابیس خودشان؛ )بدون 
محرمان��ه(  اطلاع��ات 
دسترسی داشته باشد، که 
در واق��ع هدف بلند مدت 
م��ا را در اطلاع‌رس��انی، 
و  به‎هنگام‎س��ازی  تهیه، 
آماره��ای  اطلاع‏رس��انی 

جمعیت را دربرم‌یگیرد.
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